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1. Einleitung und Positionierung

Mit der Veroffentlichung des Eckpunktepapiers fiir ein Textilgesetz hat das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
einen wichtigen Schritt zur Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung im
Textilbereich eingeleitet. Die Moglichkeit zur Stellungnahme und fachlichen Kommentierung
wird ausdriicklich begrift.

Der Dachverband FairWertung e.V. ist das bundesweite Netzwerk gemeinnitziger
Organisationen der Alttextilsammlung. In dem Verband sind tiber 150 Organisationen
zusammengeschlossen, die seit vielen Jahren einen wesentlichen Beitrag zur Sammlung und
insbesondere zur Wiederverwendung von Textilien in Deutschland leisten.

Vor diesem Hintergrund dulert sich FairWertung als Vertreter unmittelbar betroffener
Akteure. In die vorliegende Stellungnahme flieSen die Expertise und die langjahrige
Erfahrung der Mitgliedsorganisationen sowie die Ergebnisse der durch den Dachverband
initilerten Runden Tische ein.

Aus Sicht von FairWertung ist die im Eckpunktepapier vorgesehene Beriicksichtigung
sozialwirtschaftlicher Akteure — insbesondere durch das Eigenvermarktungsprivileg — eine
notwendige Voraussetzung fiir die Sicherung vorhandenen gemeinniitzigen Strukturen. Sie
ist jedoch nicht ausreichend, um die dauerhafte Teilnahme sozialwirtschaftlicher Akteure
im System sicherzustellen und bestehende Strukturen wirksam vor Verdrangung zu
schiitzen.

Die folgenden Kapitel befassen sich mit der im Eckpunktepapier vorgesehenen Rolle
sozialwirtschaftlicher Akteure bei der Sammlung und Wiederverwendung von Textilien im
Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung. Ausgangspunkt ist dabei die Frage,
inwieweit die unionsrechtlich geforderte Einbindung sowie die strukturelle Absicherung
dieser Akteure im vorgeschlagenen Systemansatz tatsachlich gewahrleistet werden. Darauf
aufbauend werden konkrete Vorschlage entwickelt, wie die bestehenden
sozialwirtschaftlichen Strukturen wirksam gesichert und in das System integriert werden
konnen. Kapitel X greift dariiber hinaus weitere Aspekte des Eckpunktepapiers auf, die aus
Sicht des Dachverband FairWertung e.V, fiir die Ausgestaltung des Systems von besonderer
Bedeutung sind.

2. Unzureichende Absicherung der Sonderstellung im
Eckpunktepapier

Die Mitglieder des Dachverband FairWertung e.V. begriiRen, die im Eckpunktepapier
angelegte Sonderrolle sozialwirtschaftlicher Akteure im System der erweiterten
Herstellerverantwortung. Allerdings ist die tatsachliche Teilhabe nicht ausreichend
abgesichert.

Zwar enthalt das Eckpunktepapier mit dem vorgesehenen Eigenvermarktungsprivileg ein
zentrales Element zur Umsetzung der unionsrechtlichen Vorgaben. Dieses stellt eine
notwendige Voraussetzung dar, um die eigenstandige Tatigkeit sozialwirtschaftlicher
Akteure grundsatzlich zu erméglichen, z.B. bei der Verwendung des Sammelgutes in der
lokalen Wiederverwendung, fiir soziale Zwecke in einer Kleiderkammer oder im Rahmen von
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Hilfsgliterlieferungen. In seiner derzeitigen Ausgestaltung bleibt dieses Instrument jedoch
isoliert und entfaltet keine hinreichende strukturelle Absicherungswirkung.

Grund hierfir ist, dass die ibrigen Systemelemente des geplanten EPR-Regimes malgeblich
auf ein durch Organisationen fiir Herstellerverantwortung gesteuertes System ausgerichtet
sind. Dieses System folgt im Kern einer zentralisierten Logik mit einem funktionalen
Verwertungsmonopol der Herstellerverantwortungsorganisationen, von dem
sozialwirtschaftliche Akteure lediglich punktuell ausgenommen werden. In einem solchen
System besteht die Gefahr, dass das Eigenvermarktungsprivileg zwar formal gewahrt wird, in
der praktischen Umsetzung jedoch seine intendierte Wirksamkeit verliert.

Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass sozialwirtschaftliche Akteure in erheblichem Male
auf funktionierende Sammelinfrastrukturen, stabile Erl6sstrome und verlassliche
Rahmenbedingungen angewiesen sind. Werden diese durch die Systemarchitektur — etwa
durch die Ausgestaltung von Auswahlverfahren bei der Stellplatzvergabe,
Finanzierungsmechanismen oder Zugangsregelungen — beeintrachtigt, kann dies zu einer
faktischen Schwachung ihrer Tatigkeit oder sogar Verdrangung flihren, ohne dass eine
ausdriickliche Benachteiligung normiert ware.

Damit besteht das Risiko einer mittelbaren Diskriminierung. Eine solche liegt vor, wenn
formal diskriminierungsfreie Regelungen in ihrer Wirkung dazu fiihren, dass eine bestimmte
Gruppe strukturell benachteiligt wird. Im vorliegenden Kontext kann dies insbesondere dann
eintreten, wenn das System der erweiterten Herstellerverantwortung so ausgestaltet ist,
dass es primar auf groRskalige, effizienzgetriebene Verwertungsstrukturen ausgerichtet ist,
wahrend die spezifischen Arbeitsweisen sozialwirtschaftlicher Akteure — insbesondere im
Bereich der Wiederverwendung — nicht ausreichend beriicksichtigt werden.

Insgesamt zeigt sich daher, dass das Eckpunktepapier die unionsrechtlich vorgesehene
Sonderstellung sozialwirtschaftlicher Akteure zwar in einzelnen Elementen aufgreift,
jedoch keine koharente und wirksame Absicherung dieser Rolle gewahrleistet. Das
Eigenvermarktungsprivileg allein ist nicht ausreichend, um die Funktionsfahigkeit und den
Fortbestand bestehender gemeinniitziger Sammel- und Wiederverwendungsstrukturen im
neuen System sicherzustellen.

3. Bertcksichtigung unterschiedlicher Strukturen
sozialwirtschaftlicher Akteure in der Alttextilsammliung

Sozialwirtschaftliche Akteure sind im Bereich der Alttextilsammlung durch eine Vielfalt
unterschiedlicher Organisationsmodelle gepragt. Diese Strukturen haben sich lber viele
Jahre entwickelt und leisten jeweils eigenstandige Beitrdge zur Sammlung,
Wiederverwendung und Verwertung von Textilien.

Grundsatzlich lassen sich drei zentrale Formen unterscheiden:

Erstens betreiben sozialwirtschaftliche Organisationen die Direktannahme von Textilien in
Secondhand-Kaufhausern oder vergleichbaren Einrichtungen. In diesen Strukturen werden
Textilien unmittelbar von Verbraucher:innen abgegeben und gezielt der Wiederverwendung
zugefiihrt. Diese Form der Sammlung erfolgt auRerhalb des klassischen Abfallregimes, da die
Textilien mit dem Ziel der unmittelbaren Weiterverwendung Gibergeben werden. Sie leistet
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einen wesentlichen Beitrag zur Abfallvermeidung und zur Verlangerung der Nutzungsdauer
von Textilien. Gleichzeitig entstehen in diesen Strukturen regelmaRig Uberschussmengen,
die nicht vor Ort wiederverwendet werden konnen und daher in weitere Verwertungswege
Uberfiihrt werden mussen.

Zweitens erfolgt die Sammlung Uber Container im 6ffentlichen Raum oder auf privaten
Flachen sowie Uber StraRen- und Haustiirsammlungen oder alternativen Bringesammlungen,
z.B. in Kirchengemeinden, oder Paketspenden. Diese Sammlungsformen sind dem
Abfallregime zuzuordnen und stellen in Summe den mengenmaRig bedeutendsten
Erfassungsweg dar. Sie bilden die Grundlage fiir die weitere Sortierung und Verwertung der
Textilien und sind haufig eng mit regionalen Strukturen verbunden.

Drittens kombinieren viele sozialwirtschaftliche Organisationen beide Ansadtze und betreiben
sowohl Direktannahmestrukturen als auch klassische Sammelsysteme. Diese Kombination
ermoglicht es, unterschiedliche Zielsetzungen — insbesondere Wiederverwendung, soziale
Beschaftigung und hochwertige Verwertung — miteinander zu verbinden und flexibel auf
regionale Gegebenheiten zu reagieren.

Das Eckpunktepapier greift diese Differenzierung grundsatzlich auf, indem es zwischen
unterschiedlichen Formen der Sammlung unterscheidet und insbesondere die
Direktannahme auRerhalb des Abfallregimes einordnet. Diese Einordnung ist ausdriicklich zu
begriiRen, da sie den besonderen Charakter dieser Sammlungsform anerkennt und durch die
Abgrenzung vom Abfallrecht dazu beitragt, blirokratische Hirden fur haufig kleinteilige und
teilweise ehrenamtlich gepragte Strukturen zu vermeiden.

Gleichzeitig ist flr die weitere Ausgestaltung des Systems entscheidend, dass diese
unterschiedlichen Strukturen nicht nur formal anerkannt, sondern auch in ihrer jeweiligen
Funktionsweise verstanden und berticksichtigt werden. Eine einheitliche oder
undifferenzierte Regulierung wiirde der Vielfalt der bestehenden Modelle nicht gerecht
werden und konnte insbesondere solche Strukturen benachteiligen, die einen besonderen
Beitrag zur Wiederverwendung und zur sozialen Infrastruktur leisten.

4. Konkrete Vorschlage zur Ausgestaltung des EPR-
Systems unter Berutcksichtigung der besonderen Rolle
sozialwirtschaftlicher Akteure

4.1 Sicherung der tatsachlichen Systemteilhabe

Die Ausgestaltung des Systems der erweiterten Herstellerverantwortung muss
gewahrleisten, dass sozialwirtschaftliche Akteure nicht nur formal einbezogen werden,
sondern tatsachlich und wirksam Zugang zu Sammelmengen, Infrastruktur und
Vertragsbeziehungen im System erhalten.

Das Eckpunktepapier sieht eine Einbindung sozialwirtschaftlicher Akteure vor, insbesondere
Uber die Teilnahme an vertraglich organisierten Leistungsbeziehungen mit den
Organisationen fur Herstellerverantwortung. Dabei wird im Grundsatz ein
Kontrahierungszwang begriindet, wonach die Organisationen fiir Herstellerverantwortung
verpflichtet sind, mit den relevanten Akteuren Vertrage abzuschliel3en.
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Vor diesem Hintergrund liegt das zentrale Risiko nicht im formalen Zugang zum System,
sondern in der konkreten Ausgestaltung dieser Vertragsbeziehungen. Denn auch bei
bestehendem Vertragszugang kann es zu einer strukturellen Benachteiligung kommen, wenn
die Vertragsbedingungen — insbesondere im Hinblick auf Verglitung, Leistungsanforderungen
und Risikoverteilung — nicht die tatsachlichen Beitrage sozialwirtschaftlicher Akteure
angemessen abbilden.

In einer solchen Konstellation besteht die Gefahr, dass sozialwirtschaftliche Akteure zwar
formal am System teilnehmen, ihre Tatigkeit jedoch wirtschaftlich nicht tragfahig fortfiihren
kdnnen. Dies kdme einer mittelbaren Benachteiligung gleich, da formal gleiche Bedingungen
in ihrer tatsachlichen Wirkung zu einer schrittweisen Verdrangung bestehender Strukturen
fihren kdnnen.

Zugleich reicht eine rein qualitative Absicherung der Teilhabe nicht aus. Ohne erganzende
strukturelle Sicherungsmechanismen besteht die konkrete Gefahr, dass die Beteiligung
sozialwirtschaftlicher Akteure im System sukzessive zurlickgeht, obwohl ihre Leistungen
weiterhin wesentlich zur Zielerreichung beitragen. Die Systemausgestaltung muss daher
auch quantitativ gewahrleisten, dass diese Akteure in einem Umfang beteiligt bleiben, der
ihrer tatsachlichen Bedeutung fiir Sammlung und Wiederverwendung entspricht.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

e eine diskriminierungsfreie und sachgerechte Ausgestaltung der Vertragsbedingungen
durch die Organisationen fir Herstellerverantwortung, einschlielRlich transparenter
und nachvollziehbarer Kriterien fur Vergltung und Leistungszuweisung,

e die Einfihrung geeigneter struktureller Sicherungsmechanismen, die eine
substanzielle Beteiligung sozialwirtschaftlicher Akteure gewahrleisten und sich an
deren bestehender Bedeutung im System orientieren,

o sowie die Verpflichtung der Organisationen fiir Herstellerverantwortung, die
Einbindung sozialwirtschaftlicher Akteure in einem Gberpriifbaren und
nachvollziehbaren Umfang nachzuweisen.

4.2 Sicherung des Zugangs zu Sammelinfrastruktur

Der Zugang zu vertraglichen Leistungsbeziehungen allein ist nicht ausreichend, um die
tatsachliche Systemteilhabe sozialwirtschaftlicher Akteure sicherzustellen. Erganzend ist
daher auch der Zugang zu Sammelinfrastruktur abzusichern, da dieser eine eigenstandige
Erfassung von Textilien und damit eine wirksame Teilnahme am System erst ermdoglicht.

Dies gilt insbesondere fiir Sammelstellen im 6ffentlichen Raum, deren Verfligbarkeit und
Verteilung malRgeblich dariiber entscheiden, ob Akteure eigenstandig Alttextilien erfassen
und damit ihre Rolle im System wahrnehmen kénnen. Die Sicherung des Zugangs zu
Sammelinfrastruktur ist dabei nicht als Alternative, sondern als notwendige Erganzung zur
vertraglichen Einbindung im EPR-System zu verstehen.

Der Zugang zu diesen Sammelstellen erfolgt in der Praxis regelmaRig liber
Sondernutzungserlaubnisse nach StraBen- und Wegerecht und unterliegt damit der
Steuerung durch die zustandigen Kommunen und Landkreise. Vor diesem Hintergrund
interpretieren wir das Eckpunktepapier so, dass die Vergabe von Sammelstandorten
weiterhin iber Kommunen und ihre Sondernutzungssatzungen erfolgt und im Rahmen des
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Systems vertragliche Beziehungen zwischen den sammelnden Akteuren und den
Organisationen fiir Herstellerverantwortung abgeschlossen werden.

Ohne eine klare und rechtssichere Ausgestaltung besteht die Gefahr, dass
sozialwirtschaftliche Akteure trotz formaler Einbindung keinen ausreichenden Zugang zu
geeigneten Standorten erhalten oder bestehende Sammelstrukturen schrittweise
zurlickgedrangt werden. Zugleich ist zu berticksichtigen, dass eine ungesteuerte Ausweitung
von Sammelstellen zu erheblichen ordnungspolitischen Problemen fiihren kann. Hierzu
zéhlen insbesondere eine Uberméblierung des 6ffentlichen Raums sowie eine systemische
Uberforderung durch unkoordinierte Aufstellungs- und Abholstrukturen. Vor diesem
Hintergrund bedarf es einer aktiven Steuerung der Sammelinfrastruktur, die sowohl die
Funktionsfahigkeit des Systems als auch die Teilhabe der unterschiedlichen Akteure
sicherstellt.

Dabei ist besonders zu berlicksichtigen, dass das unionsrechtliche Regelwerk ausdriicklich
die Moglichkeit eroffnet, sozialwirtschaftliche Akteure bei der Verteilung von Sammelstellen
bevorzugt zu behandeln. Diese Offnung geht iiber die bislang in Deutschland vorherrschende
Auslegung des Strallen- und Wegerechts hinaus, die regelmaBig von einem strikt
wettbewerbsneutralen Verstandnis ausgeht. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen,
dass die Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie einen weitergehenden rechtlichen Spielraum
eroffnen, der eine Anpassung der bisherigen Anwendungspraxis nahelegt. Dies betrifft
insbesondere die Ausgestaltung von Sondernutzungserlaubnissen und Standortkonzepten
der Kommunen und Landkreise, die kiinftig gezielt zur Sicherung der Teilhabe
sozialwirtschaftlicher Akteure eingesetzt werden kdnnen. Eine entsprechende Klarstellung
ist erforderlich, um den zustandigen Kommunen und Landkreisen die notwendige
Rechtssicherheit zu geben, bei der Vergabe von Sammelstandorten differenzierte und
strukturstabilisierende Entscheidungen zu treffen, z.B. durch die Reservierung von
Mindestanteilen in den Konzepten fir sozialwirtschaftliche Akteure.

Diese Systemlogik stellt sicher, dass die gewachsene, dezentrale Infrastruktur
sozialwirtschaftlicher Akteure erhalten bleibt und in das EPR-System integriert wird. Sie
entspricht zugleich der tatsachlichen Organisationsstruktur der Sammlung in Deutschland.

Demgegentliber sind alternative Steuerungsmodelle, insbesondere grofRraumige,
volumenbasierte Vergabeverfahren oder zentralisierte Ausschreibungsmodelle durch die
Organisationen fur Herstellerverantwortung, abzulehnen. Solche Modelle wiirden
typischerweise eine Blindelung von Leistungen in groRrdumigen Losen oder eine Vergabe
nach Mengen- bzw. Volumenkriterien vorsehen.

Aufgrund ihrer regional verankerten Organisationsstruktur — haufig in Form von Orts- und
Kreisverbanden — sind sozialwirtschaftliche Akteure strukturell nicht in der Lage, an solchen
Verfahren gleichberechtigt teilzunehmen. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf
organisatorische Anforderungen, Skaleneffekte sowie den erforderlichen Kapitaleinsatz. In
der Folge wiirden solche Vergabemodelle dazu fiihren, dass sozialwirtschaftliche Akteure
trotz formaler Offnung faktisch vom Zugang zur Sammelinfrastruktur ausgeschlossen
werden.
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Dies stellt eine mittelbare Benachteiligung dar, da formal neutrale Auswahlverfahren in ihrer
tatsachlichen Wirkung zu einer systematischen Verdrangung dieser Akteure filhren wiirden
und damit den unionsrechtlichen Vorgaben widersprechen.

Ohne einen gesicherten Zugang zu Sammelstandorten wirde das im Eckpunktepapier
vorgesehene Eigenvermarktungsprivileg faktisch entwertet, da eine eigenstandige
Sammlung ohne entsprechende Infrastruktur nicht moglich ist.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o die rechtssichere Moglichkeit flir Kommunen und Landkreise, die Anzahl und
Verteilung von Sammelstandorten iber Standortkonzepte zu steuern,

e der Ausschluss von Monopolstrukturen, insbesondere zugunsten einzelner Akteure
wie 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager,

o die gezielte Beriicksichtigung und —im Rahmen der unionsrechtlichen Vorgaben —
mogliche Bevorzugung sozialwirtschaftlicher Akteure bei der Vergabe von
Standorten,

¢ sowie die systematische Einbeziehung bestehender Sammelstrukturen als Teil der
gewachsenen Infrastruktur.

4.3 Sicherstellung einer systemgerechten Kosteniibernahme und Einbindung

selbstvermarkteter Mengen

Zentral fur die Funktionsfahigkeit des Systems ist eine klare Ausgestaltung des
Eigenvermarktungsprivilegs. Dieses muss so verstanden werden, dass sozialwirtschaftliche
Akteure berechtigt sind, die von ihnen erfassten Textilmengen vollstandig oder in Teilen
entweder selbst zu vermarkten oder an eine Organisation fiir Herstellerverantwortung zu
Ubergeben. Nur eine solche flexible Handhabung stellt sicher, dass sozialwirtschaftliche
Akteure ihre gesellschaftlichen Aufgaben weiterhin wahrnehmen kénnen, insbesondere im
Bereich der lokalen Wiederverwendung, der Versorgung von Kleiderkammern sowie im
Rahmen von Hilfsgiiterlieferungen.

Aus diesem Verstandnis des Eigenvermarktungsprivilegs folgt, dass sozialwirtschaftliche
Akteure durch die Entscheidung fiir eine vollstandige oder teilweise Selbstvermarktung nicht
schlechter gestellt werden diirfen als andere Akteure im System. Die Vorgaben der
Abfallrahmenrichtlinie zur Ubernahme der notwendigen Kosten durch die Hersteller sind
deshalb so umzusetzen, dass die Kosten der Sammlung auch dann systemisch berticksichtigt
werden, wenn Mengen ganz oder teilweise selbstvermarktet werden. Dies ist iber eine
entsprechende Vertragsgestaltung mit den Organisationen fiir Herstellerverantwortung
sicherzustellen.

Dariber hinaus ist zu berticksichtigen, dass selbstvermarktete Mengen regelmalig einer
Sortierung und weiteren Behandlung zugefiihrt werden, bevor sie wiederverwendet oder
recycelt werden kdnnen. Diese Sortierleistungen sind nicht bloBe Nebenleistungen, sondern
integraler Bestandteil der Systemerfillung. Sie sind insbesondere deshalb systemrelevant,
weil die Organisationen fir Herstellerverantwortung ihre Recyclingquoten nur dann
ordnungsgemal nachweisen kdnnen, wenn auch diese Stoffstrome in die Quotenermittlung
einbezogen werden.
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Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen, dass auch fir selbstvermarktete Mengen die mit
der Sortierung verbundenen Leistungen in der Beitragslogik des Systems berticksichtigt
werden. Andernfalls wiirde eine Situation entstehen, in der sozialwirtschaftliche Akteure
zwar durch die Meldung ihrer Sammelmengen zur Pflichterfiillung der Organisationen fir
Herstellerverantwortung beitragen, die an diese Pflichterfiillung anknlpfenden finanziellen
Leistungen aber nicht in vergleichbarer Weise erhalten wie andere Marktteilnehmer. Dies
hatte zur Folge, dass selbstvermarktete Mengen am Markt real schlechter gestellt wiirden.
Eine solche Ausgestaltung wiirde das Eigenvermarktungsprivileg faktisch aushebeln und eine
mittelbare Benachteiligung sozialwirtschaftlicher Akteure begriinden.

Damit diese Leistungen systemisch korrekt erfasst und vergiitet werden kénnen, ist eine
konsistente Meldelogik erforderlich. Sozialwirtschaftliche Akteure sollten daher nicht nur die
von ihnen erfassten Sammelmengen an das Umweltbundesamt melden, sondern erganzend
auch die Betriebe benennen, die die Sortierung und weitere Behandlung der
selbstvermarkteten Mengen tGbernehmen. Nur so kann zum einen sichergestellt werden,
dass flr diese Leistungen entsprechende Beitrdge flieRen, und zum anderen, dass die
Organisationen fur Herstellerverantwortung ihre Verwertungs- und Recyclingquoten
belastbar und nachvollziehbar nachweisen kénnen.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o die gesetzliche Klarstellung, dass das Eigenvermarktungsprivileg die vollstandige oder
teilweise Selbstvermarktung ebenso umfasst wie die vollstandige oder teilweise
Ubergabe an eine Organisation fiir Herstellerverantwortung,

o die Sicherstellung, dass die Kosten der Sammlung auch bei selbstvermarkteten
Mengen im Rahmen der Herstellerverantwortung berticksichtigt werden,

¢ die Einbeziehung der Sortierleistungen fiir selbstvermarktete Mengen in die
Beitragslogik des Systems,

e sowie eine erganzende Meldung der beteiligten Sortier- und Verwertungsbetriebe,
damit Beitragsflisse und Quotennachweise systemgerecht erfolgen kénnen.

4.4 Sicherung der Direktannahme und Integration von Uberschussmengen
Neben den bislang adressierten Sammelstrukturen im 6ffentlichen Raum oder auf privaten
Flachen ist die Direktannahme von Textilien als eigenstandige Form der Erfassung
ausdriicklich zu berticksichtigen. Hierbei handelt es sich um eine strukturell und funktional
abweichende Form der Sammlung, bei der Textilien unmittelbar durch Blirger:innen in
Einrichtungen der Wiederverwendung abgegeben werden.

Diese Form der Sammlung ist nicht nur organisatorisch anders ausgestaltet, sondern erfillt
auch eine besondere Funktion innerhalb der Abfallhierarchie. Sie ermdéglicht eine
unmittelbare Wiederverwendung, starkt bewusstes Konsumverhalten und stellt eine
besonders hochwertige Form der Abfallvermeidung dar. Insofern ist sie klar von
sammlungsbasierten Systemen im 6ffentlichen Raum zu unterscheiden und entsprechend
gesondert zu behandeln.

Es ist ausdriicklich zu begriiBen, dass das Eckpunktepapier diese Einordnung aufgreift und
den Abfallcharakter der in diesen Strukturen angenommenen Textilien verneint. Diese
Klarstellung ist sachgerecht, da sie die vielfach kleinteiligen und teilweise ehrenamtlich
gepragten Strukturen vor birokratischem Aufwand schiitzt, der ansonsten eine
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ausschlieBende Wirkung entfalten konnte. Gerade vor dem Hintergrund des spezifischen
Charakters ist dies von besonderer Bedeutung. Zusatzliche birokratische Anforderungen
konnten hier eine ausschlieBende Wirkung entfalten und bestehende Strukturen gefahrden.

Die Direktannahme leistet einen wesentlichen Beitrag zur Abfallvermeidung, da ein
erheblicher Anteil der abgegebenen Textilien unmittelbar vor Ort wiederverwendet wird.
Gleichzeitig entstehen in diesen Einrichtungen regelmiRig Uberschussmengen, die nicht
direkt weitergegeben werden konnen und daher in weitere Verwertungswege tberfihrt
werden missen. Diese Mengen sind am Markt haufig nur eingeschrankt platzierbar. Ohne
eine verlassliche Integration dieser Mengen in das System entsteht ein struktureller Nachteil
fir genau jene Akteure, die die hochste Stufe der Abfallhierarchie umsetzen. Dies wiirde
dazu fuhren, dass Wiederverwendungsstrukturen wirtschaftlich geschwacht werden, obwohl
sie einen zentralen Beitrag zur Zielerreichung leisten.

Zugleich ist Argumentationen entgegenzutreten, wonach ein Anspruch auf regelmaRige und
kostenfreie Abholung dieser Mengen zu zusatzlichen Systemkosten fiihren wiirde.
Tatsachlich wirkt die lokale Wiederverwendung kostendampfend, da sie die zu erfassenden
und zu behandelnden Mengen reduziert. Hinzu kommt, dass die notwendige Infrastruktur
Uber die Flachendeckung eine effiziente Abholung gewahrleisten dirfte. Vor diesem
Hintergrund erscheint es sachgerecht, die verbleibenden Mengen systemisch zu integrieren,
anstatt die Akteure, die bereits einen wesentlichen Teil der Leistung erbringen, zusatzlich zu
belasten.

Zugleich ist sicherzustellen, dass die besonderen Regelungen fiir die Direktannahme gezielt
auf sozialwirtschaftliche Akteure beschridnkt bleiben. Eine Offnung fiir andere
Marktteilnehmer wiirde erhebliche Missbrauchsrisiken bergen und kénnte zu
Wettbewerbsverzerrungen sowie unnétigen Kostensteigerungen im System fihren. Die
Privilegierung der Direktannahme ist daher an die spezifischen Strukturmerkmale
sozialwirtschaftlicher Organisationen zu knlpfen.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o die klare rechtliche Abgrenzung der Direktannahme gegeniiber sammlungsbasierten
Systemen im 6ffentlichen Raum oder auf privaten Flachen,

o die strukturelle Absicherung dieser Sammelform als eigenstandiger Bestandteil des
Systemes,

¢ die verlassliche und regelmaBige und mindestens kostenlose Integration von
Uberschussmengen in das EPR-System, einschlieRlich geeigneter Abnahme- und
Ubergabemechanismen,

¢ sowie die Beschrankung entsprechender Privilegierungen auf sozialwirtschaftliche
Akteure, um Missbrauch und systemische Fehlanreize zu vermeiden.

e esist zudem zu prifen, wie die Systemleistungen dieser Organisationen auch im
Geblihrenschema (z.B. durch Pauschalen) abgebildet werden kann

5. Erganzende Kommentierung ausgewahlter Aspekte des
Eckpunktepapiers

Als gemeinnitziger und dem Gemeinwohl verpflichtetes Netzwerk sehen wir uns in der
Verantwortung, folgende weitere Aspekte zu adressieren und konstruktive Vorschlage in den
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weiteren Prozess einzubringen. Ziel ist es, zu einer Ausgestaltung beizutragen, die sowohl
Okologischen Zielsetzungen gerecht wird als auch praxistauglich und langfristig tragfahig ist.

5.1 Anwendungsbereich und Systemabgrenzung

Flr die Funktionsfahigkeit des Systems ist eine klare und praxisgerechte Abgrenzung des
Anwendungsbereichs von zentraler Bedeutung.

Zentral aus Sicht des Dachverband FairWertung e.V. ist dabei die Klarstellung, dass
Secondhand-Textilien in keinem Fall als neu oder erstmals in Verkehr gebrachte Ware zu
behandeln sind. Textilien, die bereits genutzt wurden und erneut mit dem Ziel der
Wiederverwendung auf dem deutschen Markt bereitgestellt werden, stellen kein
erstmaliges Inverkehrbringen im Sinne der erweiterten Herstellerverantwortung dar und
unterfallen daher nicht der Beitragspflicht.

Dies sollte unabhangig davon gelten, ob die Textilien im Inland erfasst oder aus anderen
Mitgliedstaaten der Europadischen Union nach Deutschland verbracht und hier erneut zur
Wiederverwendung auf dem Markt angeboten werden. Eine gegenteilige Einordnung wiirde
zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Doppelbelastung fithren und den Secondhand-
Handel erheblich beeintrachtigen. Gleichzeitig wiirde sie den Zielen der
Abfallrahmenrichtlinie widersprechen, die die Wiederverwendung ausdriicklich als prioritare
Stufe der Abfallhierarchie normiert.

Dariber hinaus ist im Rahmen des Textilgesetzes zu klaren, wie mit Produkten umzugehen
ist, die nicht vom Anwendungsbereich erfasst sind, aber faktisch in Sammelsysteme
eingebracht werden. Dies betrifft insbesondere Produkte wie Stofftiere, Bettwaren, aber
auch Fehlwiirfe, Beistellungen sowie nicht-textile Abfalle in Sammelcontainern.

Die praktische Erfahrung zeigt, dass solche Eintrage auch bei klarer Kommunikation nicht
vollstandig vermieden werden kénnen. Dies gilt insbesondere in der Einflhrungsphase eines
neuen Systemes, in der davon auszugehen ist, dass Blirger:innen die neuen Abgrenzungen
noch nicht vollstandig verinnerlicht haben. Hinzu kommt, dass der in der Richtlinie definierte
Anwendungsbereich enger gefasst ist als die bislang in Deutschland gelebte Sammelpraxis.

Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen, dass die Verantwortung fiir den Umgang mit
solchen Fremd- und Storstoffen praxisgerecht geregelt wird und nicht einseitig zu Lasten der
sammelnden Akteure geht. Insbesondere der Eintrag nicht-textiler Abfalle stellt eine
erhebliche Herausforderung dar, die mit zusatzlichen Aufwanden fir Sortierung, Entsorgung
und Reinigung verbunden ist.

Es ist daher zu priifen, inwieweit geeignete Mechanismen zur Unterstitzung der Sammlung
vorgesehen werden kénnen. Dies kann insbesondere die Frage umfassen, ob und in
welchem Umfang Aufwendungen fiir die Reinigung von Standplatzen sowie fiir die
Entsorgung von Fremd- und Storstoffen durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
Ubernommen oder im Rahmen des Systems berlicksichtigt werden kénnen.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:
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¢ die Klarstellung, dass Secondhand-Textilien, die erneut zur Wiederverwendung auf
dem deutschen Markt bereitgestellt werden, kein erstmaliges Inverkehrbringen
darstellen und daher nicht der Beitragspflicht unterliegen,

o die praxisgerechte Berlicksichtigung von Fehlwiirfen, Beistellungen und nicht-textilen
Abfallen in Sammelsystemen,

o sowie die Priifung geeigneter Regelungen zur Ubernahme oder Kompensation von
Aufwendungen im Zusammenhang mit Standplatzreinigung und der Entsorgung von
Fremd- und Storstoffen.

5.2 Anforderungen an Sortierung und verantwortungsvolle Behandlung

Die im Eckpunktepapier formulierten Anforderungen an Sortierung und Verwertung sind von
zentraler Bedeutung fir die tatsachliche Umsetzung der Abfallhierarchie. Positiv
hervorzuheben ist, dass die Bedeutung der Wiederverwendung sowie der manuellen
Sortierung ausdricklich anerkannt wird. Gleichzeitig bleibt unklar, wie diese Ansatze konkret
in der Systemgestaltung abgesichert werden.

Aus Sicht des Dachverband FairWertung e.V. ist eine hochwertige, mehrstufige und
insbesondere manuelle Einzelstiicksortierung zwingend erforderlich, um Textilien
entsprechend ihrer Qualitdat und Verwertungsoptionen differenziert zu behandeln. Diese
Form der Sortierung ist Voraussetzung fiir eine funktionierende Wiederverwendung und
eine tatsachliche Verlangerung der Nutzungsdauer von Textilien. Zugleich stellt sie eine
wesentliche Voraussetzung fiir ein qualitativ hochwertiges Recycling dar, da nur durch eine
differenzierte Trennung geeignete Stoffstrome fir die weiteren Verfahren bereitgestellt
werden kdénnen.

Der Dachverband FairWertung e.V. hat in diesem Bereich Uber viele Jahre hinweg eigene
Qualitatsstandards entwickelt und umgesetzt. Ein zentrales Element ist dabei die
Zusammenarbeit ausschlieBlich mit ausgewahlten Sortierpartnern, die sich freiwillig einem
unabhangigen Third-Party-Audit des Dachverband FairWertung e.V. unterziehen. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass 6kologische und soziale Mindeststandards eingehalten
werden und die Behandlung der Textilien entlang klar definierter Kriterien erfolgt.

Dieser Ansatz bringt die besondere ethische Verantwortung sozialwirtschaftlicher Akteure
zum Ausdruck und tragt maligeblich zur Glaubwiirdigkeit und Qualitat der gesamten
Wertschopfungskette bei. Gleichzeitig zeigt er, dass praktikable und wirksame Instrumente
zur Qualitatssicherung bereits bestehen und in die Systemgestaltung einbezogen werden
kénnen.

Der Dachverband FairWertung e.V. sieht in diesem Zusammenhang die Gefahr, dass ohne
entsprechende Anforderungen wirtschaftliche Effizienzgesichtspunkte iberwiegen und
aufwandige, aber qualitativ hochwertige Sortierprozesse zugunsten einfacherer
Verwertungswege zuriickgedrangt werden.

Zugleich ist zu berlicksichtigen, dass die mengenmaRig groRten Sortierleistungen durch
spezialisierte gewerbliche Sortierbetriebe erbracht werden, wahrend gemeinniitzige
Organisationen insbesondere im Bereich der lokalen Wiederverwendung einen wesentlichen
Beitrag leisten. Beide Strukturen sind komplementar und miissen im System berlicksichtigt
werden.
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Die hochwertige Sortierung, wie beschrieben, sollte dabei vorrangig innerhalb der
Europaischen Union erfolgen. Dies ist Voraussetzung fiir die Einhaltung von Umwelt- und
Sozialstandards sowie flr einen wirksamen und vergleichsweise birokratiearmen Vollzug.
Gleichzeitig unterstitzt eine europaische Verankerung der Sortierung den Aufbau einer
eigenstandigen europdaischen Kreislaufwirtschaft, starkt die Rohstoffsicherheit und tragt zur
Schaffung von Arbeitsplatzen im Sinne einer nachhaltigen Industriepolitik bei.

Bereits heute wird ein erheblicher Anteil der in Deutschland erfassten Alttextilien nicht im
Inland sortiert. Stattdessen erfolgt die Sortierung in groRem Umfang in anderen
Mitgliedstaaten der Europadischen Union. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Struktur
auch zu Beginn der Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung zunachst fortsetzen
wird.

Vor diesem Hintergrund ist es entscheidend, dass ein innereuropaischer,
grenziiberschreitender Transport von Original-Sammelware zur hochwertigen Verwertung
ermoglicht und nicht durch zusatzliche birokratische Hiirden erschwert wird. Gleichzeitig
sollten die entsprechenden Anforderungen so ausgestaltet werden, dass sie von den
beteiligten Akteuren mit vertretbarem Aufwand nachgewiesen werden kénnen.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o die Sicherstellung hochwertiger, mehrstufiger und insbesondere manueller
Sortierprozesse als Grundlage von Wiederverwendung und Recycling,

o die Bericksichtigung bestehender Qualitatssicherungsansatze, insbesondere Audit-
Systeme,

o die Sicherstellung, dass wirtschaftliche Anreize nicht zu Lasten hochwertiger
Sortierung gehen,

e die Priorisierung von Sortierung und Erstbehandlung innerhalb der Europaischen
Union,

e sowie die Vermeidung unnoétiger birokratischer Hiirden beim innereuropaischen
Transport von Sammelware.

5.3 Okomodulation und produktbezogene Mindeststandards

Die Ausgestaltung der Okomodulation im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung
wird haufig als zentraler Hebel zur Steuerung der Produktgestaltung angesehen. Im
vorliegenden Systemansatz bestehen jedoch erhebliche Zweifel, ob freiwillige und
wettbewerblich ausgestaltete Okomodulationskonzepte diese Funktion tatsichlich erfiillen
kdénnen.

Vielmehr ist nicht ersichtlich, dass von Organisationen fiir Herstellerverantwortung
entwickelte Okomodulationsansitze im Wettbewerb eine relevante ékologische
Lenkungswirkung entfalten. Der Wettbewerb zwischen den Organisationen fiihrt
voraussichtlich zu einem Unterbietungsdruck bei den Systemkosten, der ambitionierten und
differenzierten Beitragsstrukturen entgegensteht.

Auch aus fachlicher Sicht wird bezweifelt, dass in einem wettbewerblich organisierten

System ambitionierte, 6kologisch wirksame Okomodulationsmodelle etabliert werden
konnen. Komplexe Differenzierungen setzen stabile, einheitliche und kontrollierbare
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Rahmenbedingungen voraus, die im Wettbewerb zwischen mehreren Systembetreibern nur
eingeschrankt gegeben sind.

Stattdessen sollte der Fokus auf die Weiterentwicklung verbindlicher Mindeststandards auf
europaischer Ebene gelegt werden. Dies betrifft insbesondere Anforderungen der Kriterien
fiir die Okomodulierung an die Langlebigkeit, Reparierbarkeit sowie den Einsatz von
Rezyklaten in neuen Textilprodukten.

In diesem Zusammenhang ist ausdriicklich zu begriiRen, dass der Bundesumweltminister
angekiindigt hat, sich auf europdischer Ebene flir ambitioniertere und verbindliche
Mindestanforderungen einzusetzen. Eine solche Ausrichtung bewerten wir als zielfiihrend,
da sie Uber reine Transparenzpflichten hinausgeht und tatsachlich wirksame Anforderungen
an die Produktgestaltung etablieren kann.

Verbindliche Mindeststandards schaffen ein einheitliches Wettbewerbsumfeld im
Binnenmarkt und setzen klare Leitplanken fiir nachhaltigere Produktgestaltung. Sie sind
daher wirksamerer und zugleich vollzugstauglicherer Ansatz als eine komplexe nationale
Okomodulation.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o der Einsatz der Bundesregierung auf europaischer Ebene fiir ambitionierte,
verbindliche Mindeststandards fir alle Produktgruppen im Anwendungsbereich,
insbesondere im Hinblick auf Langlebigkeit, Reparierbarkeit und dem Einsatz von
Rezyklat,

o die Prifung eines einfachen und transparenten Bonussystems fiir Inverkehrbringer,
die Giber die Mindeststandards hinausgehende Leistungen nachweisen,

e sowie die Sicherstellung, dass entsprechende Nachweisanforderungen praktikabel
und insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen umsetzbar sind.

5.4 Governance und Beteiligung

Die Ausgestaltung der Governance-Strukturen im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung ist entscheidend fiir die Akzeptanz, Transparenz und
Funktionsfahigkeit des Systems. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die unterschiedlichen
Akteursgruppen angemessen in die Weiterentwicklung und Steuerung des Systems
einbezogen werden.

Es ist erforderlich, eine institutionalisierte Beteiligungsstruktur zu schaffen, in der alle
relevanten Akteursgruppen gleichberechtigt vertreten sind. Hierzu zdhlen insbesondere
sozialwirtschaftliche und gewerbliche Sammler, Sortierbetriebe, 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager sowie die Inverkehrbringer und OfHs. Aber auch Umwelt- und
Verbraucherschutzverbande.

Ein entsprechendes Gremium sollte insbesondere bei grundlegenden Fragen der
Systemausgestaltung, etwa der Definition von Anforderungen, der Ausgestaltung von
Steuerungsinstrumenten oder der Weiterentwicklung operativer Prozesse, einbezogen
werden und Empfehlungen erarbeiten. Die abschlieBende Entscheidung liegt dabei bei der
zustandigen Behorde, die diese Empfehlungen rechtlich prift und im Rahmen ihrer
Zustandigkeit umsetzt.
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Eine solche Struktur gewahrleistet, dass unterschiedliche Perspektiven und praktische
Erfahrungen in die Systemgestaltung einflieen und gleichzeitig eine rechtssichere und
konsistente Umsetzung sichergestellt wird.

Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

o die Einrichtung eines institutionalisierten Beirats oder vergleichbaren Gremiums
unter Beteiligung aller relevanten Akteursgruppen,

o die gleichberechtigte Einbindung sozialwirtschaftlicher, gewerblicher und 6ffentlicher
Akteure in dieses Gremium,

e die systematische Einbeziehung dieses Gremiums bei zentralen Fragen der
Systemausgestaltung und -weiterentwicklung,

e sowie die Verankerung einer klaren Entscheidungsstruktur, bei der die zustandige
Behorde auf Grundlage der erarbeiteten Empfehlungen entscheidet.

5.5 Kommunikation und Verbraucherinformation

KommunikationsmaBnahmen sind im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung
verpflichtend vorgesehen und durch die Inverkehrbringer zu finanzieren. Vor diesem
Hintergrund ist sicherzustellen, dass diese MalRnahmen einheitlich, abgestimmt und in ihrer
Zielsetzung konsistent ausgestaltet werden.

Hierflr erscheint die Entwicklung eines gemeinsamen Kommunikationskonzepts sinnvoll, in
dem zentrale Leitlinien und Botschaften definiert werden. Die Erarbeitung dieser Grundlagen
sollte in einem geeigneten Gremium erfolgen, in dem die relevanten Akteursgruppen
vertreten sind. Ein solcher Ansatz gewahrleistet, dass unterschiedliche Perspektiven
berlicksichtigt und widersprichliche oder fragmentierte Kommunikationsansatze vermieden
werden.

Dartiiber hinaus ist sicherzustellen, dass KommunikationsmaRnahmen nicht von einzelnen
Akteursgruppen dominiert werden und inhaltlich nicht auf einzelne Aspekte — insbesondere
Sammlung und gegebenenfalls Recycling — verengt werden. Eine ausgewogene und
glaubwiirdige Ansprache der Verbraucher:innen setzt voraus, dass unterschiedliche
Perspektiven gleichberechtigt in die Ausgestaltung und Umsetzung einflieBen und auch
Themen wie Konsumverhalten, Nutzungsdauer, Pflege, Reparatur und Wiederverwendung
angemessen beriicksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, die vorhandene Expertise weiterer
Akteursgruppen einzubeziehen. Sozialwirtschaftliche Organisationen verfiigen tber
langjahrige Erfahrung in der Verbraucher:innenkommunikation und haben bewahrte Ansatze
zur Férderung von Wiederverwendung und Ressourcenschonung entwickelt. Ihre besondere
Starke liegt dabei unter anderem in ihrer Unabhangigkeit und Glaubwiirdigkeit gegeniiber
Verbraucher:innen.

Der Dachverband FairWertung e.V. steht hierbei exemplarisch fir die Leistungsfahigkeit
dieses Bereichs. Mit tiber 30 Jahren Erfahrung in der Verbraucher:innenkommunikation und
der Auszeichnung durch den Deutschen Verbraucherschutzpreis verfiigt der Dachverband
FairWertung e.V. Gber nachgewiesene Expertise in der zielgerichteten Ansprache von
Verbraucher:innen. Diese Kompetenzen sollten im Rahmen des Systems genutzt werden.
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Zur praktischen Umsetzung ist insbesondere erforderlich:

e die Entwicklung eines einheitlichen Kommunikationskonzepts auf Grundlage
abgestimmter Leitlinien und Botschaften,

o die Einrichtung eines geeigneten Gremiums zur Erarbeitung dieser Leitlinien,

o die Sicherstellung, dass Kommunikationsaufgaben nicht ausschlieBlich durch
Organisationen fiir Herstellerverantwortung oder Inverkehrbringer wahrgenommen
werden,

e sowie die ausgewogene Einbindung unterschiedlicher Akteursgruppen, insbesondere
unabhangiger und glaubwiirdiger zivilgesellschaftlicher Organisationen, in die
Umsetzung von KommunikationsmalBnahmen.

Schlussbemerkung

Die Einfuhrung eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung im Textilbereich
stellt einen wichtigen Schritt fir die Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft dar.
Entscheidend wird sein, dass die bewahrten Strukturen sozialwirtschaftlicher Akteure in der
Sammlung und Wiederverwendung in dieses System integriert und in ihrer
Funktionsfahigkeit langfristig gesichert werden.

Die vorliegenden Anmerkungen sollen dazu beitragen, die Systemausgestaltung

praxisgerecht, ausgewogen und wirksam weiterzuentwickeln. Der Dachverband FairWertung
e.V. steht fiir einen konstruktiven Dialog im weiteren Verfahren zur Verfligung.
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